PREFEITURR MUNICIPAL DE BORRAZOPOLIS

ESTADO DO PARANA

Municipio criado pela Lei Estadual n° 790 de 11 de novembro de 1951
CNPJ: 75.740.829/0001-20

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SIGILO: ( )SIM ( X )NAO

Orgéo que sera

atendido pelo estudo: Secretaria Municipal de Esporte e Cultura.

1. INTRODUCAO

O principio do planejamento € um dos pilares da Lei n.° 14.133/2021 e tem como
objetivo assegurar que as licitagcbes e 0s contratuais publicos sejam conduzidos de forma mais
eficiente e transparente.

Para tanto, a nova lei estabelece uma série de regras e procedimentos que devem ser
Observados na fase de planejamento da contratacdo publica, dentre elas a obrigatoriedade da
elaboracdo de estudos técnicos preliminares para todas as contratagdes publicas, destacando-
se assim a importancia do principio do planejamento.

Nos termos do Art. 18 da Lei n.° 14.133/2021, o presente Estudo Técnico Preliminar
tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento da demanda, bem como
demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solucgdes identificadas, fornecendo as
informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacéo.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solucéo para supri-la, em observancia a normas vigentes e aos principios que regem
a administracdo publica.
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2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A motivacdo da necessidade do objeto do presente Estudo Técnico Preliminar,
encontra-se pormenorizada em topico especifico no Documento de Formacdo de Demanda -
DFD.

Assim, uma a vez que a necessidade da contratacdo ja foi devidamente justificada,
desnecesséaria a maior extensao destas linhas, reportando-me, por brevidade, a fundamentacéo
supra.

3. PESQUISA DE PRECOS

A pesquisa de precos é o procedimento por meio do qual se busca o valor de
referéncia em processos de licitacdo. A Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n.° 14.133/2021)
faz remissdes a estimativa de custos como baliza procedimental necessaria nas licitacGes
publicas.

E, especificamente, o artigo 18, § 1°, inciso VI, da referida lei, aduz que:

Art. 18. (...).

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da
contratacéo, e contera os seguintes elementos:

(-);

VI - estimativa do valor da contratac@o, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dé&o
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracao
optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitac&o.

Nao obstante, o Art. 23 dispde que “0 valor previamente estimado da contratacao
deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s precos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto”.

A partir das diretrizes acima delineadas, foram utilizadas como fontes para a
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composicao dos valores referenciais os seguintes elementos descritivos:

Através de valor estimado em termos de referéncias, contratos e atas de registro de
precos realizados por outros entes publicos, coforme o caso serd aplicando a correcéo
monetéria pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), visando garantir que as
estimativas reflitam o atual valor de mercado;

Orcamentos-base junto a iniciativa privada, para a obtencdo de informacdes
detalhadas sobre os precos de mercado, a qualidade dos produtos e servicos, e as condi¢bes
comerciais oferecidas, que podem servir como parametro habil a avaliar a competitividade das
propostas recebidas e garantir que as contratagfes publicas sejam realizadas de maneira
eficiente e econdmica;

Utilizacdo das plataformas (Banco de Precos e Compras Governamentais) que
centralizam informacdes sobre atas de registros de precos e contratos oferecendo um acesso
rapido e organizado a dados histéricos de contratacbes de diversos entes publicos
consolidando os resultados de licitacGes anteriores, refletindo as condi¢des acordadas entre a
administragdo puablica e os fornecedores.

Posteriormente, a partir da média dos precos, estabeleceu-se o valor estimado para
ser licitado segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) exarado no acérdao
n.° 3068/2010-plenario, segundo o qual “0 preco de mercado é mais bem representado pela
média ou mediana uma vez que constituem medidas de tendéncia central e, dessa forma,
representam de uma forma mais robusta os precos praticados no mercado” (TCU — Acordéao
n.° 3068/2010-Plenario, TC-024.376/2008-6, rel. Min. Benjamin Zymler, 17.11.2010).

Fonte 01 Fonte 02 Fonte 03 Fonte 04 Fonte 05 Fonte 06
Pregég '
" | NP 0002024 | Alessancro | Leto s | g Nd | Bancode | Compras | MédiaFina
- Novo Nacario -ME
Itacolomi
01 R$ 629,20 R$ 650,00 R$ 600,00 R$ 700,00 R$ 581,24 R$ 539,07 R$ 616,59
02 R$ 1.195,30 | R$1.350,00 | R$1.400,00 | R$ 1.600,00 R$ 937,65 R$1.20511 | R$1.281,34
03 | R$18.352,38 | R$ 25.000,00 | R$ 20.000,00 | R$ 25.000,00 | R$ 14.076,23 | R$ 17.115,94 | R$ 19.924,09
04 | R$13.676,33 | R$ 15.000,00 | R$ 14.000,00 | R$ 17.000,00 | R$ 12.466,67 | R$ 11.875,43 | R$ 14.003,07
05 R$9.881,89 | R$ 12.000,00 | R$ 10.000,00 | R$ 12.000,00 | R$ 10.159,34 | R$8.550,73 | R$ 10.431,99
06 | R$10.453,32 | R$ 15.000,00 | R$ 13.500,00 | R$ 17.000,00 | R$ 12.387,96 | R$9.519,40 | R$ 12.976,78
07 | R$17.554,63 | R$ 20.000,00 | R$ 19.000,00 | R$ 25.550,00 | R$ 19.367,83 | R$ 14.444,50 | R$ 19.319,49
08 | R$14.104,68 | R$ 25.000,00 | R$ 20.000,00 | R$ 25.550,00 | R$ 20.317,38 | R$ 14.444,50 | R$ 19.902,76
09 R$ 29,03 R$ 35,00 R$ 30,00 R$ 26,00 R$ 28,01 R$ 38,00 R$ 31,01
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10 R$ 47,11 R$ 35,00 R$ 40,00 R$ 32,00 R$ 32,17 R$ 37,26
11 R$ 27,39 R$ 35,00 R$ 30,00 R$ 33,00 R$ 28,84 R$ 30,85
12 | R$3.894,71 | R$6.000,00 | R$5.500,00 | R$6.000,00 | R$4.810,00 | R$4.860,22 | R$5.177,49
13 | R$5.258,22 | R$6.000,00 | R$7.000,00 | R$8.500,00 | R$3.980,00 | R$4.99500 | R$5.95554
14 | R$4.171,14 | R$4.000,00 | R$4.500,00 | R$7.000,00 | R$3.980,00 | R$3.941,67 | R$4.598,80
15 | R$5.005,09 | R$6.000,00 | R$5.000,00 | R$7.700,00 | R$3.989,68 | R$4.300,00 | R$5.332,46
16 R$ 296,74 R$ 250,00 R$ 300,00 R$ 400,00 R$ 235,18 R$ 233,54 R$ 285,91

A correta estimativa de valores em processos de contratacdo publica é essencial para
garantir a transparéncia, a eficiéncia e a isonomia nas licitagdes. Um dos metodos para
realizar estimativas de valores € a utilizacdo da plataforma publica Compras Governamentais,
na qual estdo concentrados dados detalhados sobre licitagbes passadas, 0 que permite que oS
gestores publicos identifiquem padrdes e tendéncias que possam informar suas decisoes.

No entanto, ha situacfes em que, mesmo com uma pesquisa exaustiva, ndo se
encontram registros dos itens necessarios na base de dados da plataforma Compras
Governamentais. Auséncia essa que pode ser decorrente de diversas razdes, COmo a excessiva
especificidade dos itens, mudancas tecnolégicas ou mesmo a novidade do produto ou servico.

Esta justificativa tem como objetivo motivar a auséncia de composicdo de
determinados itens na plataforma Compras Governamentais e apresentar um plano de acao
para garantir a continuidade do processo licitatério de forma transparente e eficiente.

A jurisprudéncia é farta no sentido da aceitacdo da complementacédo de pesquisa por
outros meios idoéneos, seguindo, como exemplo, ementa de aresto do egrégio TRIBUNAL DE
CoNTAS DA UNIAO:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE SERVICO DE
COMPUTACAO EM NUVEM. CONHECIMENTO. INDEFERIMENTO
DO PEDIDO DE CAUTELAR. IMPROCEDENCIA. INDEFERIMENTO
DOS REQUERIMENTOS PARA INGRESSO NOS AUTOS COMO
PARTE INTERESSADA. CIENCIA AOS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO.

ACORDAO

[.];

9.5.1. as pesquisas de precos para estimativa de valor de objetos a serem
licitados devem ser baseadas em uma '‘cesta de precos', devendo dar
preferéncia para precos publicos, oriundos de outros certames;
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9.5.2. a pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve
ser utilizada em ultimo caso, na extrema auséncia de precos publicos ou
cestas de precos referenciais;

9.6. orientar a Secretaria de Fiscalizacdo de Tecnologia da Informacdo (Sefti)
gue, em seus trabalhos, diante dos fatos apurados no presente processo,
observe que a pesquisa de precos realizadas exclusivamente junto a
fornecedores é excecdo [...].

(TCU — Acoérddo n° 1875/2021, Tribunal Pleno — Autos n° 013.780/2021-2 —
Rel. Cons. Raimundo Carreiro —J. 04.08.2021).

Por essa razdo é que foi delineado um procedimento sistematico de busca e anélise
de dados, bem como alternativas para a aquisi¢éo dos itens ndo encontrados, sempre visando a
melhor gestdo dos recursos publicos, em atendimento a propria transparéncia dos processos
licitatorios, o que garante, por conseguinte, o real valor estimado da contratacdo a partir das
composigdes de mercado.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de solucdo a contratar. (inciso V do § 1°
do art. 18 da Lei n.° 14.133/2021).

Os servigos objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns, conforme
prevé inciso XIIl, do art. 6° da Lei n.° 14.133, de 2021, porquanto seus padrbes de
desempenho e qualidade foram objetivamente definidos neste instrumento, por meio de
especificacfes usuais de mercado.

Sendo assim, considerando a necessidade da contratacdo do objeto e a analise de
mercado realizada, foram encontradas as seguintes solugdes:

a) Alternativa 01: Realizar a aquisi¢do dos materiais, equipamentos e estruturas
necessarias, contudo, esta municipalidade ndo dispGe de local adequado para guardar todas as
estrutura e ainda, ndo dispde de mao de obra qualificada para a execucdo dos servicos, 0 que
demandaria realizar o treinamento interno formando uma equipe para a execucdo dos
servigos, dentro do quadro de servidores, ou a realizacdo de concurso para o cargo especifico,
no entanto, demandaria tempo, materiais, equipamentos, recursos e treinamento especifico
somando-se a isso a realiza¢do de concurso para o respectivo cargo;
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b) Alternativa 02: Realizar a locagcdo dos materiais, equipamentos e estruturas
necessarias por meio da contratacdo de empresa especializada, através de licitacdo na
modalidade de Pregdo Eletronico - através do Portal de Compras do Governo Federal -
plataforma eletrénica compras.gov.br. o qual é sistema eletronico desenvolvido pelo governo
federal para contratacdes do poder publico, através do site: https://www.gov.br/compras/pt-br,
a qual apresenta uma viabilidade técnica e econdmica plausivel.

c) Alternativa 03: Realizar a locacdo através adesdo a ata de registro de precos
de outro 6rgdo ou entidade que tenha licitado o presente objeto ou similar, configurando-se
hipGtese de licitagdo carona, contudo, os servigos podem ndo atender eficazmente a
necessidade e especificidade e para a contratacdo em tela a adogdo da adesdo poderia trazer
atrasos, aumento nos custos e dificuldades gerenciais uma vez que devera ser realizada com
mais de um ente e fornecedores, levando em consideracao as especificacdes dos servigos;

Com bases nas diretrizes acima, foram ponderadas as solugdes encontradas no
mercado a fim de demonstrar, de forma objetiva, qual delas € a mais vantajosa para a
Administragéo sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia.

A respeito do tema, colhe-se ementa de aresto ilustrativo proferido nos Acérdaos de
n.°s 2383/2014 e 214/2020, do Plenéario do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

A Administracéo, por ocasido do planejamento de suas contratacdes, deve
identificar, previamente a elaboracdo das especificacfes técnicas e a
cotacdo de precos, um conjunto representativo dos diversos modelos
existentes no mercado que possam atender completamente suas
necessidades, de modo a caracterizar a realizacdo de ampla pesquisa de
mercado e evitar o direcionamento do certame para modelo especifico pela
insercao no edital de caracteristicas atipicas.

Para a comparacéo, foram considerados os custos e beneficios durante o ciclo de vida
do objeto (melhor relagdo custo-beneficio), em respeito ao art. 44, da Lei Federal n.°
14.133/2021.

No levantamento de mercado, que consiste na prospeccéo e analise das alternativas
possiveis de solucBes, a Administracdo, dentre outras opcdes, considerou contratacoes
similares feitas por outros orgaos e entidades, bem como consulta com potenciais contratadas
para coleta de contribuicOes e demais aspectos de logisticas menos onerosas ao Ente, para
identificar e mitigar as inconsisténcias ocorridas na fase do Planejamento da Contratacé&o.

Destarte, a Solucéo Escolhida:
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E a contemplada na Alternativa 02, cuja viabilidade esta justificada na maior
agilidade da solucdo, bem como de sua economicidade perante o problema identificado,
evidenciando, por conseguinte, o interesse publico na presente escolha.

5. REFERENCIA AO PLANO ANUAL DE COMPRAS

Face a ndo existéncia do Plano Anual de Compras no Municipio de Borrazopolis/PR,
ndo ha indicacdo desta contratacdo no Plano.

Considerando a ndo existéncia de plano anual de compras, no tocante a contratagédo
objeto do presente estudo, informe-se: A previsdo de compras do objeto deste ETP esta
contemplada no PPA 2022/2025, LDO 2023 e LOA 2023 deste municipio, conforme
declaracdo emitida e assinada pelo Contador do Municipio, a qual segue como documento
anexo ao ETP.

6. REQUISITOS DE CONTRATACAO

Requisitos legais e regulatorios:

Registro da empresa: a empresa deve estar devidamente registrada e licenciada
conforme as normas locais, estaduais e federais.

Estoque disponivel: manter um inventario adequado para atender prontamente as
demandas da contratante.

Atendimento ao cliente: equipe dedicada de atendimento ao cliente para suporte e
resolugéo de problemas.

Estabilidade financeira: prova de estabilidade financeira e capacidade de cumprir
com os contratos.

Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necesséria;

Atender a esses requisitos para garantir uma parceria confiavel, eficiente e de
qualidade no fornecimento de materiais de construcao.

Ser pessoa juridica e que explore ramo de atividade compativel com o objeto licitado
e que atendam as condicGes exigidas no certame.

Ter capacidade técnica para prestar os servi¢cos de acordo com as necessidades do
contratante no que diz respeito a qualidade e padronizacao;
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7. DA NECESSIDADE DE LICITACAO

Preceitua o Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 a obrigatoriedade
de as contratacfes publicas serem antecedidas de processo licitatorio, por meio do qual o
administrador escolhera a proposta mais vantajosa ao interesse publico, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes
da unido, dos estados, do distrito federal e dos municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoal idade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-);

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢bes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagcdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

De acordo com o texto constitucional, reafirma-se, portanto, a necessidade de um
procedimento prévio formal de escolha para as contratagcGes de obras, servi¢os, compras e
alienacdes, configurando-se um procedimento preparatério ao contrato a ser celebrado entre a
municipalidade e os particulares, cuja concatenacdo de tais atos e fases constituira 0 processo
denominado de "licitacdo”, no qual se assegurara a igualdade de condigbes a todos o0s
concorrentes.

Conclui-se, portanto, que a constituicdo da republica acolheu a presuncéo de que a
realizacdo prévia de licitacdo a contratacdo é a medida mais vantajosa para administracdo
publica, razdo pela qual foi editada, em 1° de abril de 2021, a Lei Federal n.° 14.133,
regulamentando o dispositivo constitucional acima transcrito.

8. DA MODALIDADE DE LICITACAO

O presente Estudo Técnico Preliminar apresenta como a modalidade adequada para a
pretensa contratagcdo o Pregdo Eletronico, na forma do Art. 6°, inciso XLI, da Lei Federal n.°
14.133, de 1° de abril de 2021, com regulamentacdo dada pelo Decreto Municipal n.° 17/2024,
dada a natureza comum de seu objeto, uma vez que traz padrbes de desempenho e qualidade
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objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais no mercado.

Conquanto o conceito seja aberto a classificacdo do que possa ser compreendido
como “comum”, ao analisarmos a especificacdo do(s) bem(ns) demandado(s), verificamos
que este(s):

i) E (sd0) passivel(is) de padronizacdo por critérios objetivos de desempenho e
qualidade comuns no mercado correspondente;

il) Possui(em) especificagcdes usuais de mercado; e

iii) E possui(em) disponibilidade no mercado.

Pelo sistema de registro de precos, conforme preceitua o art. 6°, inciso XLV, da lei
n.° 14.133/21, haja vista a necessidade das entregas serem parceladas, a contratacdo obedecera
as quantidades méaximas estabelecidas no termo de referéncia e possibilitara futuras aquisicoes
durante o periodo de vigéncia da ata de registro de preco, em virtude do surgimento de novas
demandas, em conformidade com as orientacdes do TCU, que estabelece que as compras
publicas sejam planejadas e, sempre que possivel, utilize-se o sistema de registro de preco,
evitando as aquisicdes emergenciais e fragmentadas.

Ressaltam-se as vantagens de se utilizar o sistema de registro de precos: a)
independéncia de previsdo orcamentdria do valor total da aquisicdo, ante a nédo
obrigatoriedade da contratacdo, bastando-se a mera previsdo de recursos; b) método adequado
a imprevisibilidade de consumo, ja que ndo ha a obrigatoriedade da contratacdo; c) a
administracdo podera efetivar a contratacdo somente quando houver a necessidade, ou seja,
diante da conveniéncia e da oportunidade verificada.

No tocante ao pregéo eletrénico, objetiva-se aumentar a quantidade de participantes e
baratear o processo licitatorio, ampliando a disputa licitatoria com a participagdo de maior
numero de empresas de diversos estados, ja que é dispensada a presenga dos contendentes,
verificando-se uma alternativa agil, transparente e que possibilita uma negociagéo eficaz entre
os licitantes. Além disso, tornou efetivamente mais eficiente e barato ao processo licitatorio.

E por tal razdo que, visando a mais ampla divulgacdo e participacio de interessados,
0 certame sera realizado através do Portal de Compras do Governo Federal - plataforma
eletronica compras.gov.br. — disponivel através do site: https://www.gov.br/compras/pt-br,
cujo sistema cumpre a funcdo de oferecer as melhores solugbes de mercado a administragdo
publica.

A concorréncia dos licitantes no pregdo eletrénico se dara por meio de participacéo
direta ou através de empresas associadas a plataforma eletrénica compras.gov.br., a qual se
manifestara por meio de seu operador designado.
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Tipo de disputa: modo ABERTO, no qual, segundo disposto no Art. 56, inciso I, da
Lei de Licitag¢des, “0s licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e
sucessivos, crescentes ou decrescentes”.

A etapa de lances da sessdo publica tera duracdo de 10 (dez) minutos e, ap0s isso,
sera prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos altimos 02
(dois) minutos do periodo de duracdo da sessao publica.

9. DO CRITERIO DE AVALIACAO

Considerando os descritivos dos Lotes/Itens exemplificados na planilha constante no
documento de formalizacdo de demanda (DFD) e no presente Estudo Técnico Preliminar
(ETP), conclui-se que estes possuem caracteristicas distintas e divisiveis, desta forma sera
utilizado o critério de avaliagdo do tipo Menor Preco — Por Item, de modo a majorar a
competitividade do certame e atingir eficazmente as finalidades esperadas com a contratacao.

A realizacdo de licitacdo por itens ou lotes encontra previsdo no Art. 40, § 2.°, da Lei
no 14.133/2021, desde que: a) o objeto seja divisivel, econdmica e tecnicamente; b) ndo reste
comprometida a integridade do objeto da contratacéo; e c) a divisdo ndo culmine na elevacgédo
desproporcional dos precos, tudo de forma a garantir a ampla e maior competitividade entre
os licitantes interessados na licitacéo.

Nesse sentido, colhe-se o precedente do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
consubstanciado no verbete de sua Simula n.° 247, que expressa:

“(...) é obrigatoria a admissdo da adjudica¢do por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagbes para a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienagfes, cujo objeto seja divisivel, desde que n&do haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes
que, embora néo dispondo de capacidade para a execugéo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade.”

Entende-se, pois, que a aquisicdo concentrada dos materiais em um unico fornecedor
ndo seria vantajosa simplesmente por ndo se apresentar tecnicamente vidvel. Nessa toada, a
fragmentacdo do objeto ndo s6 ampliara as formas de execucdo dos fornecimentos, como
também aumentaria a concorréncia no certame.
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Junto a isso, o fracionamento do objeto visa propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo disponham de capacidade para executa-lo na totalidade, podem
fazé-lo com relacdo a itens, permitindo que empresas distintas sejam contratadas.

Portanto, sendo o objeto caracterizado neste estudo com padrdo de qualidade e
desempenho definidos objetivamente, além de tratar-se de um tipo de material disponivel no
mercado, justifica-se a escolha pelo critério de avaliagdo “menor prego por item”.

10. DA EXCLUSIVIDADE PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE

Em razdo do valor estimado dos itens exemplificados na planilha constante no
documento de formalizacdo de demanda (DFD) e em cumprimento ao que dispde o art. 47, e
inciso | do art. 48 da lei complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, a contratacdo sera
destinada EXCLUSIVAMENTE a participacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte.

Assim dispdem os referidos dispositivos:

Art. 47. Nas contratagbes publicas da administracdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promoc¢do do desenvolvimento
econbmico e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagéo tecnoldgica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracao publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

11. JUSTIFICATIVA PARA NAO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A realizagdo da aquisicdo sera por item, visto que o objeto é divisivel e ndo ha
prejuizo para o conjunto da solucdo ou perda de economia de escala, além de ser tecnicamente
viavel e economicamente mais vantajoso, a evidenciar a possibilidade de fracionamento do
objeto.
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Assim, uma vez respeitada a regra do parcelamento, desnecessaria a maior extensdo
destas linhas, reportando-me, por brevidade, a fundamentagéo supra.

12. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO - OBJETO TECNICO

A presente contratacdo tem como objetivo atender as demandas da Prefeitura
Municipal de Borrazopolis para a realizacéo de eventos institucionais, culturais, educacionais
e turisticos, por meio da locacdo de estruturas, equipamentos e servicos especializados.

A solucdo proposta foi planejada de forma a englobar todas as necessidades
operacionais e técnicas desses eventos, garantindo a oferta de estruturas seguras, modernas e
adaptaveis. A descricdo detalhada do objeto técnico considera os requisitos normativos, as
especificacbes de mercado e as particularidades de cada tipo de evento, assegurando
eficiéncia, qualidade e atendimento ao interesse publico.

A solugéo proposta para a presente contratagdo contempla uma abordagem integrada,
abrangendo todas as estruturas, equipamentos e servicos necessarios para a realizacdo dos
eventos promovidos e/ou apoiados pela Prefeitura Municipal de Borrazopolis. Cada
componente foi planejado para atender as exigéncias técnicas, normativas e operacionais,
garantindo funcionalidade, seguranca e alta qualidade.

Estruturas e Equipamentos Locados: Tendas: Modelos de 5x5m e 10x10m, com
lonas antichamas e sistemas modulares para montagem agrupada, atendendo tanto a eventos
de pequeno quanto de grande porte;

Palcos: Diversos tamanhos e especificacbes, com pisos antiderrapantes, grades de
protecdo, trelicas metalicas e fechamento em lona, garantindo seguranca e suporte para
apresentacgdes artisticas e pronunciamentos;

Sistemas de Som e Illuminacgdo: Equipamentos de alta performance, incluindo mesas
de som digitais, line arrays, refletores LED e moving heads, com suporte técnico
especializado para montagem, operacdo e desmontagem;

Servigos Complementares: Banheiros Quimicos: Unidades portateis e individuais,
atendendo aos padrdes de higiene, com manutencdo e limpeza durante os eventos;

Grades de Isolamento e Piso Deck: Estruturas para organizacdo e seguranca do
publico, adaptaveis ao layout de cada evento;

Geradores e Painéis LED: Geradores de alta capacidade e painéis de alta resolugéo
para suporte energético e comunicagdo visual em eventos de maior complexidade;
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Execucdo e Operacionalizacdo: Os servigos serdo prestados por equipes qualificadas,
devidamente treinadas e equipadas, em conformidade com normas regulamentadoras (NR-7,
NR-9, NR-16, NR-35) e exigéncias de seguranca. A montagem e desmontagem seguirdo
cronogramas especificos, garantindo a entrega dos equipamentos no prazo e a organizacao
eficiente dos espacos;

Flexibilidade e Adequacdo as Demandas: A solucdo foi projetada para atender a
eventos com caracteristicas diversas, permitindo ajustes no dimensionamento das estruturas e
servicos contratados de acordo com as necessidades especificas de cada ocasido.

A solucdo proposta integra todas as necessidades operacionais e técnicas dos eventos
promovidos e/ou apoiados pela Prefeitura Municipal de Borrazdpolis, assegurando a entrega
de uma infraestrutura moderna, segura e eficiente. Com a locacéo de estruturas, equipamentos
e servicos especializados, sera possivel atender as demandas de forma flexivel e
personalizada, promovendo eventos de alta qualidade e impacto positivo para a comunidade
local.

Além disso, a solucdo foi planejada para otimizar os recursos publicos, garantir
conformidade com as normas técnicas vigentes e atender ao interesse publico, contribuindo
diretamente para o fortalecimento das iniciativas culturais, educacionais, esportivas e
institucionais do municipio.

Assim, a descricdo detalhada do objeto técnico reflete o compromisso da
administracdo municipal em oferecer solucdes integradas e adequadas, garantindo o sucesso
de cada evento realizado e o atendimento pleno as expectativas do publico.

13. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS

A locacgéo de estruturas, equipamentos e servigos especializados para a realizacdo de
eventos promovidos e/ou apoiados pela Prefeitura Municipal de Borrazopolis traz inGmeros
beneficios que abrangem tanto aspectos gerais quanto especificos. Esses beneficios néo
apenas otimizam a eficiéncia operacional e 0 uso dos recursos publicos, mas também
potencializam os impactos sociais, culturais e econdmicos das iniciativas realizadas no
municipio.

Ao considerar a diversidade de eventos e suas respectivas demandas, 0s beneficios
alcancados se refletem na qualidade, seguranca e acessibilidade dos servigos oferecidos,
alinhando-se aos objetivos estratégicos da administracdo publica e promovendo resultados
positivos para a comunidade.

Entre os principais beneficios, destacam-se:
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Beneficios Gerais:

Eficiéncia na Realizacdo de Eventos: A contratacdo garantira uma infraestrutura
adequada e de alta qualidade, permitindo que os eventos ocorram de forma organizada, segura
e eficiente;

Otimizacdo de Recursos Publicos: Ao optar pela locacdo, evita-se a aquisicdo de
equipamentos e estruturas permanentes, reduzindo custos com armazenamento, manutencao e
eventual obsolescéncia;

Flexibilidade e Adaptacdo: A solucdo contratada permitird ajustes as diferentes
necessidades de eventos, tanto em termos de escala quanto de especificacfes técnicas;

Promocao do Desenvolvimento Local: O apoio aos eventos culturais, institucionais e
turisticos fortalece a economia local, incentivando o comércio e a geracdo de empregos;

Cumprimento de Normas e Regulamentacdes: Todos 0s equipamentos e Servigos
contratados atenderdo as normas técnicas e de seguranca vigentes, protegendo tanto o publico
quanto os trabalhadores envolvidos.

Beneficios Especificos:

Garantia de Seguranca: A utilizacdo de estruturas certificadas, com montagem
realizada por equipes especializadas, minimiza riscos de acidentes durante o0s eventos;

Melhoria na Experiéncia do Publico: Com itens como sistemas de som de alta
qualidade, iluminacdo profissional e banheiros quimicos em boas condicGes, 0s eventos
oferecerdo maior conforto e satisfacdo aos participantes;

Apoio a Organizacdo e Logistica: Itens como grades de contencdo, pisos deck e
painéis LED facilitardo a gestdo e a comunicacdo visual dos eventos, garantindo uma melhor
experiéncia para os organizadores e o publico;

Viabilizacdo de Eventos de Grande Porte: A inclusdo de palcos profissionais e
sistemas de som avancados possibilitard a realizacdo de eventos maiores e de maior impacto
social e cultural, atraindo mais visitantes e fomentando o turismo.

Em resumo, esses beneficios evidenciam a importancia da contratacdo, ndo so
atendendo as necessidades imediatas, mas também traz beneficios significativos a longo
prazo, oferecendo uma gama abrangente de beneficios, tanto gerais quanto especificos, a
combinacéo de beneficios gerais e especificos proporcionada pela contratacdo desses servicos
de manutencdo resultara em uma frota mais eficiente, segura, durdvel e com menor custo
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operacional. Além de otimizar o desempenho das operacfes, a solucdo também promove a
valorizagédo do patrimdnio da organizacao e a protecédo de seus colaboradores.

14. DEMONSTRACAO DO RESULTADO

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecdo da proposta apta
a gerar a contratacdo mais vantajosa para 0 municipio de Borrazdpolis.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como
a justa competicdo, bem como evitar contratacdo com sobrepreco ou com preco
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execucdo da contratacao.

A demonstracdo dos resultados visa apresentar os impactos positivos obtidos com a
execucdo da presente contratacdo, destacando os beneficios alcancados e 0s objetivos
concretizados. Essa analise reflete o comprometimento da administracdo publica com a
eficiéncia, a qualidade e o atendimento pleno as demandas da comunidade, evidenciando a
relevancia das acdes realizadas no ambito dos eventos promovidos e/ou apoiados pela
Prefeitura Municipal de Borrazépolis.

O resultado demonstrado considera ndo apenas 0S aspectos operacionais e
financeiros, mas também os beneficios sociais e culturais, reforcando o alinhamento entre a
execucdo dos servigos contratados e 0s interesses do municipio.

A seguir, estdo os principais resultados esperados com a contratacéo:

Resultados Operacionais

Realizacdo de Eventos de Qualidade: A infraestrutura contratada garante a realizacao
de eventos seguros e bem organizados, promovendo a satisfagdo dos participantes e
fortalecendo a imagem do municipio como promotor de iniciativas culturais, sociais e
institucionais;

Otimizacdo do Tempo e Recursos: A locagdo de estruturas e equipamentos reduz o
tempo necessério para planejamento e execucdo dos eventos, além de eliminar custos
associados a aquisicdo, manutencdo e armazenamento de bens permanentes;

Flexibilidade e Atendimento Personalizado: A solucdo contratada permite adaptactes
as demandas especificas de cada evento, garantindo adequacdo técnica e operacional as
caracteristicas de publico e porte das iniciativas realizadas.

Resultados Sociais e Culturais
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Impacto Positivo na Comunidade: Os eventos irdo contribuir para a integragéo social
e para o fortalecimento da identidade cultural do municipio, proporcionando espacos de
convivéncia e lazer acessiveis para todos os publicos;

Valorizacdo do Turismo Local: A qualidade e a diversidade dos eventos realizados
atrairam visitantes, gerando visibilidade para o municipio e fomentando o turismo e a
economia local.

Resultados Econdmicos

Reducdo de Custos e Desperdicios: A contratacdo planejada garante a utilizacéo
eficiente dos recursos publicos, evitando gastos desnecessarios e promovendo 0 maximo
aproveitamento das estruturas e servicos contratados;

Geracdo de Empregos Temporarios: A execucao dos eventos fomenta a contratacdo
de mao de obra local, contribuindo para o fortalecimento econémico e a inclusao social.

Os resultados obtidos com a presente contratacdo reafirmam a relevancia e a eficacia
da solucdo proposta. A administragdo municipal conseguiu alcangar seus objetivos
estratégicos, promovendo eventos de alta qualidade e impacto social, enquanto otimizava
recursos e fortalecia o vinculo com a comunidade. A experiéncia bem-sucedida serve como
base para o planejamento de novas iniciativas, assegurando a continuidade dos beneficios
gerados.

Por fim, ressalta-se que, sendo uma contratacdo anual nesta municipalidade, o
resultado positivo da contratagdo em estudo é clarividente, destacando-se, contudo, que a
contratacdo pretendida se enquadra no planejamento desta Administracéo, afastando compras
arbitrarias com o mau-destinamento dos recursos publicos, com precos auferidos as pressas,
quantidades excessivas ou faltantes.

15. PROVIDENCIA A SEREM ADOTADAS ANTES DA CONTRATACAO

Para a contratacdo pretendida ndo haverd necessidade de providéncias prévias no
ambito da Administragdo. Entretanto, o gestor e o fiscal de contrato deverédo ser formalmente
cientificados, da indicacdo e das respectivas atribuicdes.

Fica aqui como sugestdo de boa pratica, antes de montar o Termo de Referéncia
conferir novamente as quantidades necessarias.

16. CONTRATACOES CORRELATAS
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N&o h& contrata¢des correlatas para o objeto deste Estudo Técnico Preliminar - ETP.

17. GERENCIAMENTO DE RISCOS

Andlise de Risco:

Essa analise permite a identificacdo, avaliacdo e gerenciamento dos riscos que
possam comprometer 0 sucesso da contratacdo e da gestdo contratual. Para cada risco
identificado, define-se: i. a probabilidade de ocorréncia dos eventos; ii. 0s possiveis danos
potenciais; iii. possiveis acfes preventivas e contingéncias; e iv. identificacdo de responsaveis
por acao.

A tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos de planejamento e de gestdo dos
servicos identificados e classificados neste documento:

Risco 1 - Estimativa dos valores em desacordo com o0s pre¢os praticados no mercado

Probabilidade: | Baixa

Impacto: | Médio

Dano: | Certame deserto ou item fracassado.

» Obter os valores dos contratos fechados nas licitagdes;

» Coletar precos de mercado para os produtos ou servicos licitados, o
que pode ser feito através de cotacdes, precos publicos disponiveis,
sites de comparagéo de pregos;

Comparar os valores licitados com o0s pre¢os de mercado;
Identificar variaces significativas. Por exemplo, se os valores
licitados sdo muito superiores ou inferiores aos precos de mercado;
Estabelecer uma cesta de pregos aceitaveis na pesquisa de precos da
licitagdo;

Realizar a média dos orgamentos estabelecendo o valor estimado
para ser licitado, segundo e entendimento do TCU, no acérddo n.°
3068/2010-Plenario, afirmou que “o prego de mercado ¢ mais bem
representado pela média ou mediana uma vez que constituem
medidas de tendéncia central e, dessa forma, representam de uma
forma mais robusta os pre¢os praticados no mercado”.

Acdo preventiva:

vV -V VYV

Retornar o processo para a fase preparatoria;

Documentar todas as variagoes identificadas;

Elaborar um relatério detalhado descrevendo as discrepancias e
possiveis razbes (superfaturamento, subavaliacdo, falta de
competitividade, etc.);

» Sugerir acdes para corrigir os valores em desacordo.

Y VV

Acdo de contingéncia:

Praca da Republica, 28 - CEP: 86925000 Fone: (43) 3452-8700



PREFEITURR MUNICIPAL DE BORRAZOPOLIS

ESTADO DO PARANA

Municipio criado pela Lei Estadual n° 790 de 11 de novembro de 1951
CNPJ: 75.740.829/0001-20

Risco 2 - Questionamentos excessivos

Probabilidade: | Baixa

Impacto: | Baixo

» Aumento de Custos: Cada questionamento requer tempo e recursos
para ser respondido, 0 que pode aumentar 0S custos
administrativos;

» Multas e Penalidades: llegalidades podem resultar em multas ou
penalidades previstas em Lei;

» Perda de Oportunidades: llegalidades podem fazer com que
projetos importantes sejam adiados ou cancelados;

Dano: | » Perda de Credibilidade: Um processo de licitagdo marcado por
muitos questionamentos e atrasos pode levar a perda de confianca
por parte dos fornecedores e do publico;

» Conflitos Administrativos: Questionamentos podem revelar

ambiguidades nos Editais e Contratos que resultam em disputas e

renegociacaoes;

Litigios: Questionamentos podem escalar para disputas legais,

resultando em processos judiciais que consomem tempo e recursos.

Edital Claro e Completo: Assegurar que todos os documentos de
licitacdo sejam claros, detalhados e abrangentes;

Anélise de Riscos: Identificar possiveis areas de questionamento e
preparar respostas antecipadamente;

Treinamento para Equipes: Capacitar a equipe responsavel pela
elaboracdo e gestdo das licitacdes;

Andlise de Feedback: Recolher e analisar feedback dos
participantes apos cada licitacdo para identificar areas de melhoria;
Revisdo Continua: Revisar e atualizar continuamente 0s processos
de licitagho com base em experiéncias passadas e melhores
praticas;

SessOes de Esclarecimento: Realizar sessdes de esclarecimento
antes do prazo de submissao de propostas para abordar duvidas;
Portal de Transparéncia: Usar plataformas online para
disponibilizar informacGes e respostas a questionamentos de forma
publica e acessivel.

YV VvV V V VY| V

Acéo preventiva:

A7

» Incluséo de Clausulas Especificas: Incluir clausulas que abordem
explicitamente como serdo tratados os questionamentos e prazos
para respostas.

» Formacdo da Equipe: Designar uma equipe especifica para

Acdo de contingéncia: responder rapidamente a questionamentos e resolver problemas que
surgirem;

» Andlise Juridica: Realizar uma analise juridica completa dos
documentos de licitacdo para garantir conformidade com as leis e
regulamentos aplicaveis.
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Risco 3 - Contratacdo deserta ou com tem fracassado

Probabilidade: | Baixa

Impacto: | Médio

» Atrasos em Projetos: Uma contratacdo deserta ou fracassada pode
causar atrasos significativos em projetos publicos, como obras de
infraestrutura, fornecimento de servigos essenciais, ou aquisicao de
bens. Isso pode impactar negativamente a eficiéncia e a eficécia da
administracao publica;

» Aumento de Custos: Com o fracasso de uma licitagdo, pode ser
necessario iniciar um novo processo licitatorio, o que gera custos
administrativos adicionais. Além disso, a necessidade de ajustar 0s
termos do edital para atrair mais propostas pode resultar em precos
mais altos;

» Perda de Credibilidade: Repetidos fracassos em processos
licitatorios podem afetar a credibilidade da administracdo publica
perante os fornecedores e a populacdo, gerando desconfianca sobre
a capacidade de gestdo dos recursos publicos.

Dano:

» Estudo de Mercado: Conduzir uma pesquisa de mercado para
entender a capacidade dos fornecedores, 0s precos praticados e as
especificacbes técnicas mais comuns. Isso ajuda a ajustar o edital
de forma que seja atraente para os fornecedores;

» Especificacdes Claras e Realistas: Definir especificacfes técnicas
claras, objetivas e realistas, que possam ser atendidas pelos
fornecedores. Evitar exigéncias desnecessarias que possam
restringir a participacao;

> Cesta de precos: Estabelecer um orcamento compativel com o0s

Acéo preventiva: pregos de mercado, evitando subestimar os custos envolvidos;

» Prazo Adequado: Definir prazos razoaveis para a entrega de
propostas e execugdo dos contratos, permitindo que os fornecedores
tenham tempo suficiente para se preparar;

» Divulgagdo Adequada: Garantir ampla divulgacdo dos editais de
licitag&o, utilizando diversos canais de comunicacdo para alcancar
um maior nimero de fornecedores;

» Uso de Plataformas Digitais: Utilizar plataformas digitais de
licitagdo para facilitar a participagdo dos fornecedores e aumentar a
transparéncia do processo.

» Andlise de Causas: Identificar rapidamente as causas que levaram
ao fracasso ou deserto da licitagdo. Pode envolver consultas com
potenciais fornecedores, analise das propostas desclassificadas e
revisdo das especificagcOes do edital.

Acdo de contingéncia: | » Comunicacdo Interna: Informar todos os envolvidos internamente
sobre o fracasso da licitacdo e as acOes de contingéncia a serem
tomadas.

» Revisdo e Ajuste do Edital: Baseado na andlise, ajustar as
especificacfes técnicas, condi¢cbes de participacdo, prazos e
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estimativas de custo para torna-las mais atrativas e viaveis para 0s
fornecedores.

» Reabertura da Licitacdo: Se as alteragbes necessarias forem
minimas, considerar a reabertura da licitagdo com os ajustes
necessarios.

» Nova Licitagdo: Caso as mudancas sejam substanciais, preparar e
lancar uma nova licitacdo, garantindo que os problemas anteriores
tenham sido resolvidos.

» Contratacdo Direta: Em casos de urgéncia ou emergéncia, onde a
continuidade do servico € critica, a legislagdo permite a contratacao
direta de fornecedores. Isso deve ser feito com transparéncia e
justificativa adequada, seguindo os regulamentos especificos para
situacGes emergenciais.

Risco 4 - Adjudicatéria se recusar a assinar o contrato

Probabilidade: | Baixa

Impacto: | Médio

» Perda de Oportunidade: A Administracdo Publica pode perder a
oportunidade de realizar uma aquisi¢do, avangcar com o projeto ou
servico que estava planejado, o que pode resultar em atrasos ou
interrupgdes significativas;

» Custos Adicionais: Pode haver custos adicionais incorridos pela
entidade, como custos administrativos para lidar com a situagéo,
custos de reabertura do processo de licitacdo e potencialmente
custos legais se medidas legais forem necessarias.

Dano:

» Comunicagdo Clara e Documentada: Desde o momento da
adjudicacdo até a assinatura do contrato, € importante manter uma
comunicagéo clara e documentada com a adjudicataria. Isso inclui
confirmar por escrito 0s prazos e as expectativas para a assinatura
do contrato;

» Clausulas Contratuais Claras: Garantir que o contrato de licitacéo
contenha clausulas claras sobre 0s prazos e as consequéncias de nao
cumprimento, incluindo penalidades por atraso na assinatura ou nao
cumprimento dos termos;

» Monitoramento Proativo: Monitorar de perto o progresso da
adjudicataria em relagdo a assinatura do contrato, seguindo os
prazos estabelecidos e agindo imediatamente se houver sinais de
hesitacdo ou recusa em assinar;

» Notificagdes Formais: Se a adjudicataria ndo cumprir 0s prazos
acordados ou indicar claramente que n&o pretende assinar o
contrato, enviar notificagbes formais por escrito solicitando
esclarecimentos e estabelecendo consequéncias claras caso nao haja
uma resposta satisfatoria;

» Penalidades Contratuais: Estabelecer clausulas que especificam
penalidades monetarias por atraso na assinatura do contrato ou por

Acéo preventiva:

Praca da Republica, 28 - CEP: 86925000 Fone: (43) 3452-8700



PREFEITURR MUNICIPAL DE BORRAZOPOLIS

ESTADO DO PARANA

Municipio criado pela Lei Estadual n° 790 de 11 de novembro de 1951
CNPJ: 75.740.829/0001-20

ndo cumprimento dos termos acordados. Essas penalidades séo
geralmente estipuladas como uma porcentagem do valor total do
contrato ou de um valor fixo por dia de atraso.

» Possiveis Penalidades Contratuais: Aplicar penalidades ou multas
se a parte adjudicatdria ndo cumprir com suas obrigacdes
contratuais, como assinar o contrato dentro de um prazo especifico
apos a adjudicacao;

» Reabertura da Licitagdo: A Administracdo Publica pode optar por
reabrir o processo de licitacdo se a adjudicataria se recusar a assinar
0 contrato. Isso geralmente ocorre para selecionar uma nova
adjudicataria que esteja disposta a cumprir 0s termos do contrato;

» Responsabilidade por Custos e Danos: A adjudicataria que se
recusa a assinar o contrato pode ser responsabilizada por custos
adicionais incorridos pela entidade que realizou a licitacdo, como
custos administrativos adicionais ou custos relacionados a
reabertura do processo de licitacao;

» Medidas Administrativas: Impedimento de Contratar com a

Acdo de contingéncia: Administracdo: A empresa adjudicataria que se recusa a assinar o
contrato pode ser impedida de participar de novas licitagdes por um
periodo determinado. Inidoneidade: Em casos mais graves, a
empresa pode ser declarada inidénea para contratar com a
administracdo publica por um periodo determinado, o que implica
na proibicdo de participar de licitacdes e de contratar com o poder
publico.

» Medidas Legais: Dependendo da gravidade da recusa e das
circunstancias envolvidas, a entidade que realizou a licitacdo pode
buscar medidas legais para buscar reparagdo pelos danos sofridos,
como perdas financeiras decorrentes da recusa em assinar o
contrato.

» Chamada da Segunda Colocada: Em alguns casos, a administracéo
pode chamar a proxima colocada na licitagdo para assumir a
posicao da empresa que Sse recusou a assinar o contrato.

Risco 5 - Incapacidade da empresa vencedora em executar o contrato

Probabilidade: | Baixa

Impacto: | Alto

» Atrasos na execucdo do projeto: Se a empresa ndo consegue
cumprir os prazos estabelecidos no contrato, isso pode resultar em
atrasos significativos na entrega do servi¢co ou produto contratado,
afetando os cronogramas planejados;

Dano: | » Prejuizos financeiros: Os custos adicionais para corrigir 0s

problemas causados pela empresa incapaz de executar o contrato

podem ser significativos. 1sso inclui custos de retrabalho, multas
contratuais e até mesmo a necessidade de realizar uma nova
licitacéo.
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Acdo preventiva:

Analise rigorosa durante a fase de habilitacdo: Durante o processo
de licitacdo, realizar uma analise detalhada da capacidade técnica,
financeira e operacional dos concorrentes. 1sso pode envolver a
verificacdo de experiéncias anteriores, capacidade financeira com
base em demonstracBes contabeis atualizadas, e capacidade
operacional com base em recursos humanos e infraestrutura
disponivel;

Exigéncia de garantias ou caugdes: Em certos casos, pode ser
prudente exigir que a empresa vencedora forneca garantias ou
caucbes que assegurem sua capacidade de cumprir com as
obrigacGes contratuais. Isso pode incluir garantias bancarias,
seguros ou outras formas de garantia financeira.

Monitoramento continuo durante a execucao do contrato: Apds a
adjudicacdo do contrato, € importante monitorar continuamente o
desempenho da empresa contratada. Isso pode envolver relatorios
periddicos, visitas de acompanhamento no local, e avaliagdo do
cumprimento dos prazos e qualidade dos servicos prestados.
Clausulas contratuais robustas: Incluir clausulas contratuais que
prevejam medidas claras em caso de descumprimento ou
incapacidade da empresa contratada. 1sso pode incluir penalidades
por atrasos, rescisdo contratual e procedimentos para substituicao
da empresa contratada.

Notificacdes Formais: Se a contratada ndo cumprir 0S prazos
acordados ou indicar claramente que ndo pretende realizar as
entregas ou fornecimentos, enviar notificagbes formais por escrito
solicitando esclarecimentos e estabelecendo consequéncias claras
caso ndo haja uma resposta satisfatoria;

Penalidades Contratuais: Estabelecer clausulas que especificam
penalidades monetarias por atraso por nao cumprimento dos termos
acordados. Essas penalidades sdo geralmente estipuladas como uma
porcentagem do valor total do contrato ou de um valor fixo por dia
de atraso.

Acdo de contingéncia:

Revisdo imediata da situacdo: Assim que surgirem indicios de que a
empresa vencedora ndo conseguird cumprir suas obrigacoes
contratuais, é fundamental realizar uma revisdo detalhada da
situacdo. Isso pode envolver uma andlise das razbes para a
incapacidade e a avaliagdo dos impactos potenciais no projeto;
Ativacédo de garantias ou caugdes: Se houver garantias ou caucdes
previstas no contrato, considerar a ativagcao desses mecanismos para
mitigar os prejuizos financeiros decorrentes da incapacidade da
empresa contratada;

Procedimentos legais: Consultar a equipe juridica para entender os
direitos e responsabilidades contratuais envolvidos. Isso pode
incluir a aplicagdo de penalidades contratuais, a rescisdo do
contrato ou a busca por medidas judiciais caso necessario;

Rescisio de contrato: E uma medida dréastica, mas as vezes
necessaria, quando uma empresa vencedora de licitacdo ndo
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>

consegue cumprir com suas obrigagdes contratuais;

Chamada da Segunda Colocada: Em alguns casos, a administracéo
pode chamar a préxima colocada na licitacdo para assumir a
posicdo da empresa que Se recusou a assinar o contrato.

Risco 6 - Prestacdo de servigos ou produtos de baixa qualidade

Probabilidade:

Baixa

Impacto:

Alto

Dano:

>

>

Danos financeiros: Custos adicionais incorridos para corrigir ou
substituir os servigos ou produtos defeituosos;

Danos operacionais: Interrupgfes ou atrasos nas operacoes devido
aos problemas com os servi¢os ou produtos fornecidos.

Acéo preventiva:

>

Especificagdo clara de requisitos: Elaborar especificagcdes
detalhadas e claras dos servi¢cos ou produtos que serdo contratados,
incluindo padrBes de qualidade, prazos de entrega, e critérios de
aceitacéo.

Acionar clausulas contratuais: Verificar se o contrato de licitacdo
possui clausulas que abordam penalidades por falhas na qualidade
dos servicos ou produtos. Essas clausulas podem incluir multas,
descontos nos pagamentos ou até mesmo rescisdao do contrato,
dependendo da gravidade das falhas.

Comunicacdo eficaz: Manter uma comunicacdo aberta e regular
com o fornecedor, abordando prontamente quaisquer problemas ou
preocupacdes relacionados a qualidade dos servicos ou produtos
entregues.

Monitoramento Continuo: Monitorar continuamente a execucdo do
contrato para detectar precocemente quaisquer sinais de problemas.
Avaliacdo de desempenho: Realizar avaliacbes periodicas do
desempenho dos fornecedores com base nos critérios de qualidade e
cumprimento contratual, incentivando a melharia continua.

Acdo de contingéncia:

Avaliacdo dos impactos: Avaliar o impacto das deficiéncias na
operacdo ou nos resultados esperados. Isso pode incluir custos
adicionais incorridos para corrigir os problemas ou perda de
eficiéncia operacional,

Notificagdo formal: Comunicar oficialmente a parte contratada
sobre as questdes de qualidade identificadas, por escrito,
destacando as clausulas contratuais pertinentes que estabelecem os
padrées de qualidade esperados;

Consideracao legal: Se as tentativas de resolucdo amigavel néo
forem bem-sucedidas, considere consultar um advogado
especializado em contratos e licitagcbes para avaliar suas opcoes
legais, como iniciar procedimentos de disputa ou buscar reparagéo
por meio de medidas legais.

Procedimentos legais: Consultar a equipe juridica para entender os
direitos e responsabilidades contratuais envolvidos. Isso pode

Praca da Republica, 28 - CEP: 86925000 Fone: (43) 3452-8700




PREFEITURR MUNICIPAL DE BORRAZOPOLIS

ESTADO DO PARANA

Municipio criado pela Lei Estadual n° 790 de 11 de novembro de 1951
CNPJ: 75.740.829/0001-20

incluir a aplicacdo de penalidades contratuais, a rescisdo do
contrato ou a busca por medidas judiciais caso necessario;

> Rescisio de contrato: E uma medida dréastica, mas as vezes
necessaria, quando uma empresa vencedora de licitacdo ndo
consegue cumprir com suas obrigagdes contratuais;

» Chamada da Segunda Colocada: Em alguns casos, a administracéo
pode chamar a préxima colocada na licitacdo para assumir a
posicdo da empresa que Se recusou a assinar o contrato.

18. AVALIACAO QUALITATIVA DOS RISCOS

A seguir encontra-se a matriz de avaliacdo qualitativa dos riscos identificados.

Impacto Probabilidade
Sem impacto Baixa Medio Alto
Baixo Risco 2
Medio Risco1,3e4
Alto Riscos5e 6

19. IMPACTO AMBIENTAL

A licitacdo sustentavel € uma solucdo para integrar consideracdes ambientais e
sociais em todos os estagios do processo da compra e contratacdo dos agentes publicos com o
objetivo de reduzir impactos a satde humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos.

Permite, dessa forma, o atendimento das necessidades especificas dos consumidores
finais por meio da compra do produto que oferece o maior nimero de beneficios para o
ambiente e a sociedade.

As contratagfes publicas sustentaveis previstas na Lei n.° 14.133/2021 tém relacdo
com 0 ODS 12 — “Assegurar padrdes de producédo e consumo sustentaveis”, em sua meta n°
7, que é a de “promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as
politicas e prioridades nacionais.” (Guia Nacional de ContracGes Sustentaveis. 42 Edicdo.
Distrito Federal. 2021).

Portanto, em detrimento dos regulamentos em vigor, devem 0s produtos seguir
elementos de baixo impacto ambiental, em especial de:
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I. Materiais menos agressivos ao meio ambiente;

ii. A empresa devera possuir a licencas ambientais condizentes com a sua atividade
produtiva e estar em dia com as respectivas licencas; e

iili. Os residuos decorrentes da utilizagdo de produtos deverdo ter destinacdo
ambiental adequada.

Destarte, sera de responsabilidade da empresa integrar aspectos socioambientais em
todas as suas fases, com o objetivo de reduzir impactos negativos sobre o meio ambiente e,
via de consequéncia, os direitos humanos.

No que diz respeito as obrigacdes da secretaria solicitante, 0 mesmo deve proceder o
uso responsavel do material adquirido, assim como dar destino adequado aos residuos
gerados.

Esta municipalidade consta algumas praticas de gestdo adequadas de residuos,
incluindo a separacdo e a destinacdo correta dos materiais descartados, no qual é fundamental
para reduzir o impacto ambiental.

Infere se, portanto que a contratacdo do objeto deste Estudo Técnico Preliminar se
considerado viavel, ndo gerara impactos ambientais.

20. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA SOLUCAO - CONCLUSAO

Pelo exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar evidencia a forma de contratacédo
que maximiza a probabilidade do alcance dos resultados pretendidos com a mitigacdo dos
riscos e observancia dos principios da economicidade, eficicia e eficiéncia, evitando assim 0s
transtornos provenientes de uma contratacdo sem analise prévia de atendimento as exigéncias
aqui estipuladas.

Considerando, que os requisitos da fase de planejamento do estudo técnico
preliminar foram objetivamente definidos e a solugdo encontrada mostra-se adequada para o
atendimento da necessidade, resta demonstrada a viabilidade da contratagdo, na forma
identificada neste instrumento.

N&o havendo impedimentos ou vicios e constatada a necessidade e conveniéncia da
presente contratacdo, declarasse-se o Presente Estudo Técnico Preliminar como viavel.
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Borrazopolis/PR, 02 de dezembro de 2024.

Julio Cesar Soares
Secretario Municipal de Esporte e Cultura
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